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Анотація. Гроші відіграють значну роль в становленні та існуванні держави, в тому 
числі в її фінансово-економічній безпеці. Тому, метою статті є вдосконалення засобів 
забезпечення фінансово-економічної безпеки України, зокрема валютного 
законодавства України для припинення використання грошових знаків РФ на території 
України як засобу пропаганди. Для цього було здійснено аналіз зовнішнього вигляду 
грошей російської федерації. Аналізувались зображення на банкнотах та монетах на 
предмет виявлення знаків, зображень, які призначені для формування певного 
(необхідного для країни-агресора) переконання у осіб, які проживають на території 
держави-агресорки, а також у осіб, які знаходяться на території інших держав. Для 
проведення аналізу було використана інформація про зображення на діючих банкнотах 
офіційного сайту Центрального банку Російської Федерації. Обґрунтована необхідність 
використання грошей для ефективного донесення інформації до населення. 

В результаті виявлено, що гроші, є одним з найбільш дієвий  інструментів 
пропаганди, який має тривалий час впливу, значну територію впливу та односторонній 
характер впливу. При цьому мають враховувати, що гроші є засобом пропаганди як на 
власній території у якості платіжного засобу певної країни, а особливо вони є сильним 
інструментом пропаганди у якості валюти на території інших держав. Доводиться, що у 
стабільній політичній ситуації держави використовують гроші для коригування 
розвитку економіки, а в умовах військової агресії гроші використовуються для 
виправдання зазіхання на чужу територію.   Показано, що законодавча заборона 
використання банкнот та монет із пропагандиськими зображеннями є прямим і 
безпосереднім засобом забезпечення фінансово-економічної безпеки України.  

Ключові	 слова: фінансово-економічна політика, валютна політика, валютні 
відносини, пропаганда, національна безпека. 
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Legislative	regulation	of	the	currency	sphere	as	a	means	of	ensuring	the	financial	
and	economic	security	of	Ukraine	

 
Abstract. Money plays a significant role in the formation and existence of the state, 

including its financial and economic security. Therefore, the purpose of the article is to improve 
the means of ensuring the financial and economic security of Ukraine, in particular, the 
currency legislation of Ukraine to stop the use of currency signs of the Russian Federation on 
the territory of Ukraine as a means of propaganda. For this purpose, an analysis of the 
appearance of the money of the Russian Federation was carried out. The images on banknotes 
and coins were analyzed for the purpose of identifying signs, images that are intended to form 
a certain (necessary for the aggressor country) belief in persons living in the territory of the 
aggressor state, as well as in persons who are in the territory of other states. For the analysis, 
information about images on current banknotes from the official website of the Central Bank of 
the Russian Federation was used. There is a well-founded need to use money to effectively 
convey information to the population. 

As a result, it was found that money is one of the most effective tools of propaganda, which 
has a long time of influence, a significant territory of influence and a one-sided nature of 
influence. At the same time, it should be taken into account that money is a means of 
propaganda both on its own territory as a means of payment of a certain country, and especially 
it is a powerful tool of propaganda as a currency on the territory of other states. It is proven 
that in a stable political situation, states use money to adjust the development of the economy, 
and in conditions of military aggression, money is used to justify encroachment on foreign 
territory. It is shown that the legislative ban on the use of banknotes and coins with propaganda 
images is a direct and immediate means of ensuring the financial and economic security of 
Ukraine. 

Keywords: money, currency, currency security, propaganda tools, means of financial and 
economic security. 

 
Вступ	

На тлі агресії РФ проти України, є можливість говорити про те, що в сучасних 
умовах відбувається трансформація способів використання грошей поза їх традиційних 
функцій. Зокрема, гроші на сьогоднішній день, сприймаються як носії політичної та 
культурної інформації, яка впливає на громадян і закладає в їх свідомості соціокультурні 
маркери направлені на підтримку політики держави. Розкриваючи сутність 
використання грошей в сучасних умовах і його трансформацію, коротко зазначимо 
основні уявлення про них. Досліджуючи гроші, традиційно, вчені констатують факт 
неспроможність світової економічної думки надати єдине, повне та однозначне їх 
визначення, пояснюючи це складністю їх сутності [20, С. 12]. Всі дослідники при 
визначенні сутності грошей, виходять саме з тих функцій, які вони самі ж їх і визначили. 
При цьому, одностайного сприйняття ні змістовних характеристик функцій грошей, ні їх 
кількості в сучасній економічній науці не встановлено. 

Дослідження	із	проблематики.  Аналіз наукової літератури, що висвітлює проблеми 
грошей свідчить, що вчені виділяють від однієї до шести функцій. На думку 
нобелівського лауреата Ф.А. Хайека гроші виконують лише одну функцію –обміну [8, С. 
43], Ф. Д. Грем виділяв дві функції – міри вартості та засобу платежу  [6, С. 8], а вітчизняні 
науковці виділяють як правило шість грошових функцій – міри вартості, платежу, засобу 
обігу, засобу збереження вартості, накопичення та функцію світових цін) [20, С. 28; 26, С. 
13]. 

Разом з цим, для більшості дослідників, традиційним є виконання грошима п’яти 
основних функцій, а саме: міри вартості; засобу обігу; засобу платежу; засобу 
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нагромадження і функція світових грошей. Виду та сутності виділених функцій видно, 
що в своїй переважній більшості в аналізі грошей вчених цікавить їх економічна природа 
[1; 4; 5; 12; 24]. Безумовно гроші мають перш за все економічну природу, проте сучасний 
дизайн введених обіг грошових знаків рф, на фоні військової агресії рф проти України 
показує, що гроші є не тільки економічним інструментом, але інструментом 
інформаційної боротьби.  Зокрема ми стверджуємо, що на сучасному етапі розвитку 
людської цивілізації гроші, в їх традиційному прояві і формі об’єктивації, починають 
використовуватись державами, зокрема російською федерацією як інструмент 
пропаганди, зазіхаючи таким чином на фінансово-економічну безпеку інших держав.  

Пропаганда має досить складну природу та інструментарій, який досліджувався 
протягом тривалого часу зарубіжними та вітчизняними вченими. Так, Томас М. 
Стейнфатт аналізував різницю пропаганди і переконання [16, С. 158]; Джон С. Николс 
досліджував зміст та інструменти пропаганди, які використовуються у військових діях 
та в партизанській війні [14, С. 598]; Джейсон Стенлі піднімає проблему використання 
пропаганди проти ідеалів демократії та обговорює при цьому роль підтримуючої та 
підриваючої пропаганди [14] та інші. Представники вітчизняної науки присвятили свої 
дослідження доволі широкому колу питань із даної проблематики. Так, Васильєва Є. А. 
розглядала пропаганду як складову інформаційно-комунікаційної політики держави та 
її вплив на безпеку держави [19]; А. Гурівська досліджувала поняття та складову 
політичної пропаганди [21]; В. О. Торічним було охарактеризовано змістову сутність 
політичної пропаганди як інструменту інформаційного забезпечення державної 
безпеки [25] та ін. Можна продовжувати перелік досліджень із даної проблематики, тим 
паче у зв’язку із воєнною агресією РФ проти України їх кількість значно зросла в 
порівнянні із довоєнним періодом, але питання використання грошей для пропаганди 
залишається не достатньо дослідженим. 

Метою	 статті є вдосконалення засобів забезпечення фінансово-економічної 
безпеки України, зокрема валютного законодавства України для припинення 
використання грошових знаків РФ на території України як засобу пропаганди. 

Метод.	 Дослідження проводиться на основі системного аналізу інформації та 
статистичних даних про готівковий обіг та наявні грошові знаки Центробанку 
Російської Федерації отриманого з офіційних відкритих на 2019 рік джерел. В ході 
дослідження було здійснено аналіз зовнішнього вигляду грошових знаків країни-
агресорки на предмет виявлення знаків, зображень, які використовуються як засіб 
негативної пропаганди.  

 
Результати	

Сутність	пропаганди	та	її	природа. Визначення поняття  Кембріджський словник 
ділової англійської мови поняття «пропаганда» подає як інформацію, ідеї, думки чи 
зображення, які часто дають лише одну частину аргументу, які транслюються, 
публікуються або іншим чином поширюються з наміром вплинути на думку людей [3]. 
Академічний словник уточнює, що це інформація чи ідеї які поширюються 
організованою групою чи урядом з метою вплинути на думку людей, особливо не 
надаючи всіх фактів або таємно підкреслюючи лише один погляд на факти [2]. 
Британська енциклопедія тлумачить пропаганду  як систематичні дії, які направлені на 
маніпулювання поглядами, переконаннями або діями інших людей за допомогою різних 
символі: пам'ятників, відзнак, музики, слів, жестів, одягу, прапорів, зачісок, зображень 
на монетах, поштових марках та де інде. Навмисність, направленість, а також  
переважний акцент на маніпулюванні відрізняють пропаганду від простого обміну 
ідеями чи випадкової розмови [10]. В цьому пропаганда в своїй переважній більшості 
пов’язана з владою і має на меті її «м’яке панування», що, на відміну від грубого, прямого, 
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застосування примусу, діє шляхом зваблення підлеглих та формування у них бажання 
вчиняти відповідно до намірів ретранслятора пропаганди. 

Пропаганда може існувати тільки в соціумі, скільки це соціальне явище. Вивчення 
змісту та ознак пропаганди триває уже досить тривалий час. Можна навіть 
стверджувати, що її вивчення почалось із самого його виникнення, і можна говорити про 
історизм таких досліджень [15]. На сьогодні існує досить велика кількість наукових 
досліджень сутності, характеристики, ознак, властивостей, особливостей сучасного 
застосування тощо. Так, Дж. Кланфер сприймав пропаганду як однин із способів 
показати особі, в чому полягають її інтереси, а також які засоби є для гарантування 
задоволення його бажань [9].  Ф. Тейлор, стверджував, що пропаганда покликана 
переконати людей робити те, що приносить користь тому, хто переконує прямо або 
опосередковано. А насправді пропаганда є тільки комунікацією ідей, які покликані 
переконати людей думати і поводити себе таким чином, як це бажають ті хто переконує 
[17, С. 6]. С. Макдоналд бачив пропаганду як найбільш поширену психологічну операцію, 
яка використовує для прикриття будь-який вид комунікації і  має своєю політичною 
метою розповсюдження або посилення певних вірувань [11]. Ш. Росс, Дж. Стенлі 
сприймали пропаганду як певний епістемологічний ідеал, епістемологічно-дефектне 
повідомлення, яке використовується для того, щоб переконати соціально значущу групу 
людей в інтересах організації або політичного інституту чи якоїсь справи [13, С. 18].  

В той же час, у найбільш узагальненому вигляді пропаганду можна визначити як 
концепт, який об’єктивується в системі діяльності спрямованої на розповсюдження 
цінностей, знань, інформації з метою формування певних уявлень, поглядів, емоційних 
станів із метою формування певної поведінки людей. Така діяльність містить всі 
можливі способи, засоби та інструменти, доведення інформації, використання якої може 
допомогти досягненню цілей пропаганди [15, С. 128].  

Ілюстрація	 використання	 зображень	 на	 грошах	 для	 пропаганди. Аналізуючи 
політичну діяльність в середині своєї країни уряду Російської Федерації та його 
діяльність на міжнародній арені можна прийти до висновку, що ця держава 
позиціонуючи себе як правонаступниця Радянського Союзу, останніх  двадцять років 
будує на власній території тоталітарну державу. Більш того із початку 
повномасштабного військового вторгнення 24 лютого 2021 року на територію України  
відкрито заявляє про наміри розширити свої кордони до кордонів держави-
попередниці. 

Підготовка до втілення експансіоніських планів країни-агресорки почалась із 
введення в обіг на своїй території грошей із пропагандиським змістом. На банкнотах 
були зображені об’єкти, що знаходяться на окупованих територіях чи схожі на них. Варто 
звернути увагу на мету обрання саме такого дизайну та номіналу грошей. Такий дизайн 
банкнот покликаний сформувати у населення і Російської Федерації впевненість у 
приналежності окупованих територій до цієї держави. Із врахуванням стану економіки 
та стабільності рубля новий дизайн банкнот Російська Федерація почала вводити з 1997 
року і аж до 2014 включно. Будь-яких суттєвих змін в ретрансляції політичної інформації 
на банкнотах не відбувалось. Ситуація змінилась на початку 2014 року із окупацією 
українського Донбасу та захопленням Криму. Саме в цей період РФ почала вводити в обіг 
нові банкноти із оновленим дизайном (Див. малюнок 1). Зокрема, у  2015 та 2018 роках 
був змінений дизайн банкноти номіналом 100 рублів, у 2017 році банкноти номіналом 
200 та 2000 рублів, які були введені в обіг як на території рф, так і на окупованих 
територіях. Так, із 2014 року, дія пропаганди на формування необхідного наративу 
поширилась також і на населення окупованих територій. 

Як ми вже зазначили, вибір номіналу купюр також є не випадковим. Структура 
готівкового грошового обігу Російської Федерації на середину 2019 року  виглядала 
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наступним чином.3 Загальна кількість банкнот, що знаходилось в обігу 5 893,8 млн шт. 
(номінал 10, 50, 100, 200, 500, 1000, 2000, 5000 руб). Із наведених даних видно, що 
найбільш розповсюдженими грошовими знаками є купюри номіналом 100, 1000, 5000 
рублів, становить 18 %, 26 %, 26 % від загальної маси відповідно [22]. Також необхідно 
враховувати, що купюри з цими номіналами, враховуючи реальну середньомісячну 
заробітну плату в російській федерації, є найбільш розповсюдженими серед населення. 

Переважна більшість держав на грошових знаках закарбовують національні 
символи, історичні місця, культурно-просвітницькі заклади, зображення національних 
героїв, вчених чи культурних діячів. Поясненням цьому є прив’язка до культурно-
історичного коріння свого походження. Враховуючи вказане, стає зрозумілою соціально-
політичне підґрунтя зміни дизайну банкноти номіналом 100 рублів та введення 
банкноти номіналом 200 рублів, оскільки саме ці банкноти мають найбільший обіг серед 
усіх верств населення.  Це, в свою чергу, дає можливість формувати уявлення про 
приналежність території Республіки Крим території Донбасу серед всього населення 
держави, як території Російської Федерації, що становить основу пропагандиських 
засобів впливу на свідомість людей на своїх та на окупованих територіях [15, С. 128-135]. 
Таким чином, проявляється справжня мета зміни країною-агресоркою дизайну своїх 
грошових знаків, а саме завдання шкоди фінансово-економічній безпеці України. 

Гроші	 як	 носії	 епістомологічно‐дефектного	 повідомлення.  Яскравим прикладом 
епістемологічно-дефектного повідомлення  фейки є створювані в соціальних мережах 
зображення на банкнот і монет, які періодично з’являються на теренах інтернет у 
вигляді нових дизайнів купюр РФ, які також в своїй переважній більшості ретранслюють 
викривлену політичну реальність (Малюнок 2)4. Також слід зазначити, що  Російська 
Федерація і до збройної агресії 2014 року проти України практикувала випуски дизайну 
грошових знаків, які несли доволі сумнівну соціально-політичну інформацію. Ще у 2005 
році Центральний банк Росії випустив пам’ятну монету в серії «Древні міста Росії» - 
Калінінград (Малюнок 3) [18].  

Протидія	 пропаганді	 в	 українському	 валютному	 законодавстві. Виявлення та 
усвідомлення політично- військовим керівництвом України небезпеки, яка втілюється 
із використанням на території держави грошових знаків із пропагандиським змістом 
спонукало українського законодавця застосовувати один із прямих і дієвих засобів 
забезпечення фінансово-економічної безпеки держави – заборону на законодавчому 
рівні всім фінансовим установам на території України при здійсненні платіжних 
операцій «…приймати та/або видавати готівку іноземної валюти - банкноти (банківські 
білети) і монети Центрального банку Російської Федерації із зображенням мап, символів, 
будівель, пам’ятників, пам’яток археології, архітектури, історії, краєвидів та будь-яких 
інших об’єктів, розташованих на окупованих Російською Федерацією адміністративно-

 
3 Віддаленість оменту отримання інформації від моменту написання статті не впливає на загальні 
висновки, оскільки в даній статті показаний аналіз, який дає уявлення про загальні тенденції стану 
проблеми, яка вивчається. Більш того автори переконані, (фактично підтвердити неможливо з огляду на 
санкції за використання інтернет ресурсів крани-агресорки), на тлі повномасштабної війни рф проти 
України аналізована тенденція використання грошових знаків із пропагандиським дизайном набула 
тільки більших обсягів.  Інформація з офіційного сайту Центрального банку Російської Федерації про 
структуру готівкового обігу гривні станом на 1 липня 2019 року. Офіційний сайту Центрального банку 
Росії. Дата звернення 10.08.2019: 
http://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/20067/str_nal_dm_190701.pdf 
4 Конкретне посилання не можливе із-за введених санкцій, щодо використання інтернет-контенту 
країни агресора. Але звичайний запит в пошуковій системі показує зображення проекту банкноти 3000 
руб. Іззображенням пямятника Богдану Хмельницькому у Києві. 
· 
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територіальних одиницях України, та/або які містять тексти, що стосуються окупації 
Російською Федерацією адміністративно-територіальних одиниць України» [23]. 

Дизайн таких грошових знаків є загрозою національній безпеці в цілому та в 
фінансово-економічній сфері, зокрема, через те, що чітко вказує на певну історичну чи 
культурну подію, яка є дійсною чи подається в найвигіднішому ракурсі для країни-
агресорки (епістемологічно-дефектне повідомлення). Більш того, інформація подана у 
вигляді певного дизайну банкнот, має важливе значення для політичного становлення, 
розвитку та укріплення держави-агресора на двох рівнях: внутрішньому і зовнішньому. 
Інформація направлена на внутрішній сигмент, тобто призначена для населення на 
території країни-агресорки для формування переконання в давності набуття даних 
територій та несправедливості нинішнього стану речей (знаходження на території іншої 
суверенної держави), що виправдовує агресію проти цієї держави. В зовнішньому 
сигменті дана інформація призначена для населення на окупованих територіях та на 
територіях інших держав і виконує функцію як «історичної» закономірності набуття 
окупованих територій, а також формування наративу позитивного, «законного» 
повернення територій. 

 
Висновки	

Враховуючи викладене можемо зробити наступні висновки. На сучасному етапі 
розвитку нашої цивілізації гроші є не тільки засобом накопичення, обміну, платежу, та 
міри вартості, але й застосовується як  однин із найдієвіших засобів пропаганди, завдяки 
якому держава-агресор формує необхідний їй наратив націлений на подання інформації 
в необхідному для неї ракурсі.  Крім того, держава-агресор використовує грошові знаки 
як інструмент ослаблення національної безпеки України. Протидією цьому є 
встановлення на законодавчому рівні заборони обігу валюти країни-агресора, а також 
таких монет та банкнот, дизайн яких є загрозою для безпеки нашої країни в цілому, а 
також є небезпечним для економічно-фінансової сфери зокрема.   
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