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Анотація. У статті досліджено правові аспекти забезпечення економічної 

конкуренції та економічної безпеки медичних закладів у контексті їх релокації. 
Проаналізовано чинне законодавство України, що регулює процеси переміщення 
закладів охорони здоров'я та формування спроможної мережі, а також нормативно-
правові акти, які визначають порядок фінансування медичних послуг і здійснення 
державного контролю за концентрацією суб'єктів господарювання. Виявлено прогалини 
у правовому регулюванні балансу між державними інтересами забезпечення доступності 
медичних послуг та принципами вільної конкуренції. Обґрунтовано необхідність 
удосконалення механізмів державного контролю за концентрацією медичних закладів з 
урахуванням специфіки медичного ринку та воєнного стану. Запропоновано шляхи 
оптимізації правового регулювання з метою забезпечення економічної безпеки 
медичних закладів у процесі їх релокації та об'єднання. Окрему увагу в приділено системі 
фінансування медичних послуг як базовому елементу забезпечення економічної безпеки 
лікарень. Проаналізовано норми законодавства, що врегульовують порядок реалізації 
програми державних гарантій і виступає головним фінансовим інструментом як для 
евакуйованих, так і для місцевих медичних установ. Доведено, що стабільний 
перерозподіл капіталу запобігає банкрутству релокованих підприємств. Збалансування 
державного інтересу щодо збереження інфраструктури та ринкових принципів вільної 
конкуренції вимагає негайного усунення виявлених правових колізій. 
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Abstract.	This article examines the legal aspects of ensuring economic competition and 
economic security for healthcare facilities in the context of their relocation. It analyses the 
current Ukrainian legislation governing the relocation of healthcare facilities and the 
formation of a viable network, as well as the regulatory acts that define the procedure for 
financing healthcare services and exercising state control over the concentration of economic 
entities. Gaps have been identified in the legal regulation of the balance between the state’s 
interest in ensuring the accessibility of healthcare services and the principles of free 
competition. The need to improve mechanisms for state control over the concentration of 
healthcare facilities, taking into account the specific nature of the healthcare market and the 
state of martial law, has been substantiated. Ways of optimising legal regulation have been 
proposed with a view to ensuring the economic security of healthcare institutions during their 
relocation and merger. Particular attention is paid to the system of healthcare funding as a 
fundamental element in ensuring the economic security of hospitals. The legislative 
provisions governing the implementation of the state guarantee scheme – which serves as the 
main financial instrument for both evacuated and local healthcare institutions – are analysed. 
It is demonstrated that a stable redistribution of capital prevents the bankruptcy of relocated 
enterprises. Balancing the state’s interest in preserving infrastructure with the market 
principles of free competition requires the immediate resolution of identified legal conflicts. 

Keywords:	economic competition, economic security, healthcare facilities, patient rights 
protection, relocation, business relocation, Antimonopoly Committee of Ukraine, capable 
network, concentration. 
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Вступ	
Актуальність	 проблеми.	В умовах повномасштабної збройної агресії Російської 

Федерації проти України система охорони здоров’я зазнала безпрецедентних 
руйнувань. За даними Міністерства охорони здоров’я України, станом на червень 2025 
року підтверджено пошкодження або руйнування 2354 об’єктів у складі 769 медичних 
закладів [1]. 

З територій, де ведуться бойові дії або які є тимчасово окупованими, було 
релоковано десятки закладів охорони здоров’я. Дослідники зазначають, що 37 
медичних закладів було евакуйовано з Луганщини та розміщено в інших регіонах 
України [9]. 

Паралельно із воєнною релокацією триває процес формування спроможної мережі 
закладів охорони здоров’я відповідно до Закону України № 2347-ІХ [11] та постанови 
Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2023 р. № 174 [4]. Ця реформа передбачає 
об’єднання медичних закладів у надкластерні, кластерні та загальні заклади, що 
супроводжується процесами концентрації суб’єктів господарювання. 

Проблема правового балансу між економічною конкуренцією та економічною 
безпекою медичних закладів полягає в тому, що з одного боку держава зацікавлена у 
збереженні та розвитку медичної інфраструктури, а з іншого – необхідно запобігати 
монополізації ринку медичних послуг та забезпечувати умови вільної конкуренції 
відповідно до вимог Закону України «Про захист економічної конкуренції» [12] та 
Угоди про асоціацію з ЄС [15]. 

Аналіз	останніх	досліджень	і	публікацій.	Питання релокації медичних закладів 
досліджували І. Панов та Г. Татаренко, які дослідили функціонування системи охорони 
здоровʼя в період воєнного стану, зосередивши увагу на процесах переміщення 
медичних установ [9]. О. Лопаткіна зосередилася на публічному управлінні у сфері 
охорони здоров’я під час воєнного стану, розглянувши адаптацію законодавчої бази [6]. 

Аспекти конкуренції на ринку медичних послуг вивчали Н. Бора [2], І. Зощук та 
О. Стахів [5], які дослідили конкурентоспроможність закладів охорони здоров’я в 
умовах трансформації системи. Проблематику економічної безпеки підприємств 
розглядали В. Ортинський [7], О. Павліченко, О. Гузенко [8]. 

Європейський досвід конкурентного регулювання в медичній сфері досліджували 
представники ОЕСР та Європейської Комісії, звернувши увагу на застосування статей 
101 та 102 Договору про функціонування Європейського Союзу до медичного сектору, а 
також на роль контролю за злиттями [17]. 

Мета	 статті	 – комплексний аналіз правового регулювання балансу між 
економічною конкуренцією та економічною безпекою медичних закладів у процесі їх 
релокації та об’єднання, виявлення прогалин у чинному законодавстві та 
обґрунтування пропозицій щодо його вдосконалення. 

Виклад	 основного	 матеріалу.	 Процес релокації медичних закладів в Україні 
регулюється низкою нормативно-правових актів. Зокрема, Закон України від 21 липня 
2022 р. № 2468-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
сприяння процесам релокації підприємств в умовах воєнного стану та економічного 
відновлення держави» встановив правові засади для переміщення суб'єктів 
господарювання, що на практиці застосовується і до медичних закладів, які 
переміщують обладнання та інфраструктуру [10]. 

Постанова Кабінету Міністрів України від 22 грудня 2023 р. № 1394 встановила 
Порядок реалізації програми державних гарантій, що охоплює всі заклади охорони 
здоров’я, тобто виступає провідним актом, що стосується питання фінансування як 
релокованих, так і місцевих закладів охорони здоров’я [3]. Формування спроможної 
мережі медичних закладів здійснюється на підставі постанови Кабінету Міністрів 
України від 28 лютого 2023 р. № 174, яка затверджує відповідний Порядок [4]. 
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Станом на 2024 рік до спроможної мережі закладів охорони здоровʼя включено 
583 заклади в 19 областях, зокрема 135 надкластерних, 166 кластерних та 282 
загальних [14]. Додатково до мережі входить 2537 надавачів первинної медичної 
допомоги та 25 центрів екстреної медичної допомоги [14]. 

Важливо зазначити, що наразі спроможна мережа не впроваджується у 
Запорізькій, Донецькій, Луганській, Херсонській, Миколаївській областях та на 
території Автономної Республіки Крим через бойові дії або через тимчасову окупацію 
[14]. Ці регіони мають подати пропозиції щодо визначення спроможної мережі після 
припинення воєнного стану. Окремим пріоритетом держави є розбудова 
реабілітаційної мережі на базі кластерних та надкластерних лікарень. Інтеграція 
медичних установ у рамках цієї реформи створює передумови для посилення 
концентрації субʼєктів господарювання на локальних ринках медичних послуг. 

Відповідно до статті 22 Закону України «Про захист економічної конкуренції» [12] 
органи Антимонопольного комітету України здійснюють державний контроль за 
концентрацією. Стаття 24 цього Закону встановлює порогові показники, при 
перевищенні яких необхідне отримання дозволу. Стаття 25 визначає умови надання 
дозволу: концентрація не повинна призводити до монополізації чи суттєвого 
обмеження конкуренції [12]. 

У 2019 році Антимонопольний комітет України надав дозвіл на злиття клінік 
«Добробут» та «Борис», встановивши, що сукупна частка учасників на ринку не 
перевищує 35%, а ринок залишається висококонкурентним [13]. Проте чинне 
законодавство не враховує специфіку медичного ринку під час воєнного стану. 

Угода про асоціацію з ЄС (статті 253–256) [15] передбачає наближення 
українського законодавства про конкуренцію до права ЄС. Аналіз практики 
Європейської Комісії засвідчує, що протягом 2004–2024 років було розглянуто 120 
справ про злиття у сфері охорони здоров'я, з яких 80 (67%) авторизовано за спрощеною 
процедурою [16]. 

Це свідчить про визнання специфіки медичного ринку, де значна частина 
транзакцій не створює серйозних загроз конкуренції. Водночас Європейська Комісія 
застосовує чотиришаровий підхід конкурентної оцінки, який враховує не лише 
фактичну та потенційну конкуренцію між існуючими продуктами, але й інноваційну 
конкуренцію щодо pipeline-розробок та здатності до інновацій у певних інноваційних 
просторах [17]. 

Європейський досвід свідчить про необхідність врахування специфіки медичних 
послуг при оцінці концентрації. 

Аналіз показує, що в українському законодавстві відсутні спеціальні положення 
щодо оцінки концентрації медичних закладів з урахуванням воєнного стану. Вважаємо, 
що варто внести зміни до Закону України «Про захист економічної конкуренції», які б 
передбачали особливості контролю за концентрацією медичних закладів у період 
воєнного стану, зокрема спрощену процедуру оцінки для релокованих закладів. 

Глибокий аналіз механізмів формування спроможної мережі лікарень виявив 
серйозні правові ризики для фінансово-економічної безпеки регіональних суб'єктів 
господарювання. На нашу думку, об'єднання медичних установ під егідою зазначеної 
Постанови Кабінету Міністрів України № 174 стимулює неконтрольовану 
концентрацію ринкової влади в руках окремих надкластерних і кластерних закладів. Це 
суттєво обмежує можливості розвитку для невеликих загальних лікарень і приватних 
провайдерів медичних послуг. Оскільки Постанова Кабінету Міністрів України № 1394 
жорстко регламентує фінансування через програму держгарантій, будь-яка штучна 
монополізація локального ринку перерозподіляє бюджетні потоки на користь великих 
гравців. Це створює передумови для системного банкрутства релокованих установ, які 
фактично втратили колишню клієнтську базу. 
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Важливою правовою прогалиною залишається повна відсутність адаптованих 
критеріїв оцінки концентрацій з боку Антимонопольного комітету України в умовах 
правового режиму воєнного стану. Чинні порогові показники статей 22 і 24 Закону 
«Про захист економічної конкуренції» орієнтовані виключно на фінансові ліміти 
мирного часу і не враховують гуманітарний фактор. Навіть відомий історичний 
прецедент злиття клінік «Добробут» та «Борис» у 2019 році продемонстрував, що 
Антимонопольний комітет України оцінює ринок суто математично через ринкову 
частку до 35%. Проте в реаліях масової евакуації та релокації підприємств подібні 
шаблони є деструктивними. Держава повинна змінити фокус із формального 
підрахунку часток на реальний захист життєздатності медичного сектора у кризових 
регіонах. 

Процес євроінтеграції та виконання вимог Угоди про асоціацію вимагають 
негайного переосмислення підходів до регулювання медичного ринку на основі 
кращих практик ЄС. Дослідження діяльності Європейської Комісії доводить, що 
гнучкість конкурентного права є ключем до стабільності системи охорони здоров'я. 
Схвалення 67% угод за спрощеною процедурою протягом 2004–2024 рр. свідчить про 
розуміння соціальної специфіки галузі. Застосування європейського чотиришарового 
підходу дозволяє оцінити не тільки поточний розподіл пацієнтів, але й інноваційний 
потенціал лікарень та доступність унікальних розробок. Упровадження подібних 
методологій в Україні дасть змогу захистити економічні інтереси релокованих 
лікарень без загрози для вільної конкуренції. 

 
Висновки	

Проведене дослідження дозволяє встановити, що релокація медичних закладів та 
формування спроможної мережі створюють нові правові виклики для забезпечення 
економічної конкуренції та економічної безпеки на ринку медичних послуг. Чинне 
законодавство України не повною мірою врегульовує баланс між державними 
інтересами забезпечення доступності медичної допомоги та принципами вільної 
конкуренції, зокрема через відсутність спеціальних положень щодо контролю за 
концентрацією медичних закладів у період воєнного стану. 

Виявлено, що процеси концентрації медичних закладів в умовах релокації 
потребують спеціального правового регулювання, яке враховує специфіку медичного 
ринку та зобов'язання України за Угодою про асоціацію щодо наближення 
законодавства про захист економічної конкуренції до права ЄС. Запропоновано 
удосконалити механізми державного контролю за концентрацією, передбачивши: 

- участь Міністерства охорони здоров'я та Національної служби здоров'я України у 
процесі прийняття рішень Антимонопольного комітету України щодо концентрації 
закладів охорони здоров’я; 

- спрощену процедуру оцінки для релокованих закладів у обмеженому періоді 
воєнного стану; 

- врахування при оцінці не лише фактичної конкуренції, але й доступності 
медичних послуг для пацієнтів у регіонах. 

Отже, правове регулювання релокації та об'єднання медичних закладів має бути 
оптимізовано з метою забезпечення економічної безпеки медичних закладів без 
суттєвого спотворення конкуренції на ринку медичних послуг. 
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