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Анотація. У статті досліджено елементи нормативно-правового регулювання 
державноı ̈ та корпоративноı ̈ політики відносин протидіı ̈ реи̮дерським захопленням 
аграрних суб’єктів та визначено необхідність досягнення у ціи̮ царині взаємно вигідних 
результатів для економіки держави та функціонування аграрних суб’єктів. Визначено 
особливою причиною реи̮дерськоı ̈ привабливості аграрних виробників факт власності, 
володіння чи оренди земель як важливого сучасного виробничого ресурсу, а також 
захоплення корпоративних прав юридичних осіб та належних ним об’єктів нерухомого 
маи̮на. Встановлено недоліки організаціи̮ноı ̈ структури аграрних суб’єктів, які є 
підставами для реи̮дерських атак у земельних відносинах: неналежне юридичне 
оформлення прав на землю, організаціи̮но-правова структура підприємства, 
незадовільнии̮ фінансовии̮ стан; неналежне ведення та зберігання документів. 
Способами земельного реи̮дерства є розірвання договорів оренди земельних ділянок чи 
часток (паı ̈в) з подальшою перереєстрацією прав оренди через підконтрольних 
державних реєстраторів, нотаріусів, а також ініціювання процедури банкрутства як 
визнаноı ̈ господарським судом нездатності боржника відновити свою 
платоспроможність. Надано пропозиціи̮ щодо формування основних засад 
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корпоративноı ̈ політики безпеки заходами нормативноı ̈ локальноı ̈ протидіı ̈ реи̮дерству: 
юридичнии̮ аудит документів для встановлення ризиків втрати контролю над 
підприємством або втрати прав на земельні ділянки чи об’єкти нерухомості; нотаріальне 
засвідчення справжності підпису на документах як основах юридичних діи̮ із 
земельними ділянками; постіи̮нии̮ моніторинг законодавчих змін. Також визначено 
доцільним звернення за захистом до державних виконавчих органів – Колегія з розгляду 
скарг у сфері державноı ̈ реєстраціı ̈ при Міністерстві юстиціı ̈ Украı ̈ни (Офіс протидіı ̈ 
реи̮дерству). Згруповано перелік злочинних діи̮ щодо різних проявів реи̮дерства 
Кримінальним кодексом Украı ̈ни та визначено обов’язковим звернення до 
правоохоронних органів із заявою про вчинення реи̮дерства як злочинного посягання 
на маи̮но (земельні ділянки) та корпоративні права аграрних суб’єктів.  

Ключові	слова:	аграрнии̮ суб’єкт, виконавча влада, державна політика, земельні 
ділянки, корпоративна політика, нормативно-правовии̮ акт, Офіс протидіı ̈ реи̮дерству, 
правова доктрина, реи̮дерство, способи протидіı ̈.  
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Abstract. The article examines the state and corporate policy of regulatory and legal 
regulation of relations to counteract raider seizures of agricultural entities and identiϐies the 
need to achieve mutually beneϐicial results for the state economy and the functioning of 
agricultural entities in this area. The fact of ownership, possession or lease of land as an 
important modern production resource, as well as the seizure of corporate rights of legal 
entities and real estate objects belonging to them, is identiϐied as a special reason for the raider 
attractiveness of agricultural producers. The shortcomings of the organizational structure of 
agricultural entities, which are the grounds for raider attacks in land relations, are identiϐied: 
shortcomings in the legal registration of land rights, the organizational and legal structure of 
the enterprise, unsatisfactory ϐinancial condition; improper maintenance and storage of 
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documents. Methods of land raiding include termination of lease agreements for land plots or 
shares (shares) with subsequent re-registration of lease rights through controlled state 
registrars, notaries, as well as initiation of bankruptcy proceedings as a recognized inability of 
the debtor to restore his solvency by an economic court. Proposals are made for the formation 
of the main principles of corporate security policy by measures of regulatory local 
counteraction to raiding: legal audit of documents to establish the risks of loss of control over 
the enterprise or loss of rights to land plots or real estate; notarization of the authenticity of the 
signature on documents as the basis for legal actions with land plots; constant monitoring of 
legislative changes. It is also determined that it is advisable to apply for protection to state 
executive bodies - the Board for Review of Complaints in the Field of State Registration under 
the Ministry of Justice of Ukraine (Ofϐice for Counteracting Raids). The Criminal Code of Ukraine 
has grouped a list of criminal acts regarding various manifestations of raiding and has 
determined that it is mandatory to apply to law enforcement agencies with a statement about 
the commission of raiding as a criminal encroachment on property (land plots) and corporate 
rights of agricultural entities. 

Key	words: agricultural entity, executive power, state policy, land plots, corporate policy, 
regulatory legal act, Ofϐice for Counteracting Raids, legal doctrine, raiding, methods of 
counteraction. 

 
Постановка	проблеми.	Національна правова система містить норми, приписи та 

застереження, які у своı ̈и̮ сукупності регулюють відносини державного впливу на 
функціонування усіх секторів національноı ̈ економіки. Таке регулювання здіи̮снюється 
органами публічноı ̈ влади (державна влади і місцевого самоврядування) та 
визначається як державна політика. Формування основних засад державноı ̈ політики 
протидіı ̈ реи̮дерству може здіи̮снюватися лише на підставі, в межах повноважень та у 
спосіб, що визначені Конституцією та законами Украıн̈и. 

У вітчизняній правовій доктрині поняття «державна політика» характеризується 
як відносно стабільна, організована та цілеспрямована діяльність органів державної 
влади стосовно певного питання чи комплексу питань, яка здійснюється ними 
безпосередньо чи опосередковано за допомогою регуляторних заходів, законів, 
бюджетних пріоритетів і впливає на життя суспільства [2, с. 276]. 

Державна політика розвитку сільського господарства спрямована на 
забезпечення економічного та соціального розвитку Украı ̈ни. Адже, виробнича 
діяльність аграрних суб’єктів не лише сприяє забезпеченню продовольчоı ̈ безпеки 
держави, а и̮ виконує важливу соціальну функцію, оскільки підтримує рівень добробуту 
сільського населення та забезпечує процес збереження сільськоı ̈ соціальноı ̈
інфраструктури. Саме тому державна економічна підтримка сільського господарства 
повинна стати пріоритетним напрямом державноı ̈ економічноı ̈політики Украı ̈ни [3, с. 
19].  

Метою	дослідження є	спроба	охарактеризувати окремі сучасні напрями політики 
держави	 щодо регулювання відносин протидіı ̈ реи̮дерському впливу на діяльності 
аграрних суб’єктів та визначити пріоритетні напрями такоı ̈ політики на сучасному етапі 
глобальних викликів.		

Стан	 опрацювання	 проблематики.	 Дослідження питань державноı ̈ політики 
функціонування та розвитку суб’єктів провідних галузеи̮ економіки Украıн̈и, зокрема 
аграрних товаровиробників, є важливим напрямом досліджень в сучасніи̮ правовіи̮ 
науці, якому загалом присвячено ряд праць вітчизняних науковців таких як 
Д. А. Бекерська, А. І. Берлач, Ю. В. Бондарук, С. Т. Гончарук, Е. С. Дмитренко, Т. О. Коломоєць, 
В. І. Курило, М. В. Менджул, В.В. Мушенок Д. М. Павлов, П. С. Пацурківськии̮, В. С. Цимбалюк, 
А. Г. Чубенко, Т. М. Ямненко та іних. Безпосереднє дослідження питань протидіı ̈
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реи̮дерству здіи̮снювали такі науковці як М. Д. Василенко, О. В. Гарагонич, І. В. Головань, 
А. І. Денисов, Г.В. Козаченко, В. О Коломіи̮чук Ю.С. Погорелов та інші.  

Зокрема, Василенко М. Д. у 2015 р. комплексно розглядає організаціи̮но-правові 
аспекти протидіı ̈ реи̮дерству як одніи̮ із загроз економічніи̮ безпеці та обґрунтовує 
необхідність здіи̮снення нормативного регулювання цього явища на рівні забезпечення 
національноı ̈ безпеки в цілому. Науковець характеризує види реи̮дерства та форми 
захисту прав суб'єктів господарювання від реи̮дерських нападів, а також окремо 
визначає про недосконалість чинного законодавства у даніи̮ царині [1].  

По проходженню більше десяти років проблема залишається актуальною. Саме 
тому Козаченко Г.В. та Погорелов Ю.С. дослідили сучаснии̮ стан нормативно-правового 
забезпечення як складовоı ̈ інституціи̮ного забезпечення протидіı ̈ реи̮дерству як 
системноı ̈ загрози національніи̮ економіці та виявили такі недоліки нормативно-
правового забезпечення протидіı ̈ загрозам реи̮дерства: несистемнии̮ реактивнии̮ 
характер ухвалении̮ законів, розпорошеність норм з протидіı ̈ реи̮дерству по чинних 
законах як результат постіи̮ного внесення до них змін тощо. Науковцями запропоновано 
прии̮няття закону про протидію реи̮дерству, здатного підвищити ефективність протидіı ̈
реи̮дерським захопленням [2].  

Отже, залишається актуальним питання формування державою нормативно-
правових актів регулювання відносин протидіı ̈ реи̮дерству. Крім того, в правовіи̮ науці 
досліджено досить фрагментарно питання протидіı ̈ з боку державноı ̈ влади 
неправомірному захопленню маи̮на (земель) аграрних суб’єктів та самих суб’єктів. 
Зазначении̮ стан справ у сфері державноı ̈ політики щодо регулювання діяльності 
аграрників, як комплексноı ̈ правовоı ̈ проблематики, спонукав до здіи̮снення даного 
дослідження. 

Виклад	основного	матеріалу. Державна політика, як цілеспрямована діяльність 
органів державноı ̈ влади по вирішенню суспільних проблем та досягнення стратегічних 
цілеи̮ розвитку суспільства, в аграрному секторі реалізується шляхом прии̮няття 
нормативно-правових актів про регулювання діяльності аграрних суб’єктів на засадах 
економічноı ̈ стабільності, прибутковості, соціального та екологічного пріоритету 
інтересів сучасного украı ̈нського суспільства тощо.  

Зазначені засади у сучасніи̮ правовіи̮ доктрині визначаються як державна 
підтримка, яка є центральною складовою у державніи̮ аграрніи̮ політиці. Тобто, 
державна підтримка аграрних суб’єктів усіх форм власності і способів господарювання 
характеризується як забезпечення державою, в особі уповноважених органів, 
урегульованого чинним законодавством на них впливу з метою забезпечення 
достои̮ного рівня господарськоı ̈ діяльності для досягнення: дохідності та прибутковості 
виробничоı ̈ діяльності, поліпшення еквівалентності обміну з промисловими галузями, а 
також покращання ı ̈х фінансовоı ̈ стіи̮кості та фінансового стану тощо [3, с. 76]. 

Державна політика, будучи системою взаємопов’язаних рішень, законів, норм, 
програм і заходів, реалізацію яких здіи̮снюють органи влади, визначає пріоритети, 
напрями та принципи	діяльності держави стосовно певноı ̈ проблеми чи сфери [4, с. 150]. 
Поряд із рядом інших системних проблем в аграрному секторі економіки Украıн̈и, 
важливого значення наразі набуває реи̮дерство відносно аграрних суб’єктів. 

В Украı ̈ні реи̮дерством називають доволі широкии̮ спектр діи̮: від звичаи̮ного 
законного ворожого поглинання до бандитського захоплення суб’єкта господарювання. 
Враховуючи це, держава повинна протидіяти реи̮дерству, у першу чергу, шляхом 
забезпечення охорони та захисту аграрних суб’єктів як важливоı ̈ рушіи̮ноı ̈ сили 
економіки держави.  

Державна політика нормативно-правового регулювання зазначених відносин 
протидіı ̈ реи̮дерським захопленням аграрних суб’єктів, на нашу думку, повинна досягати 
взаємно вигідних для економіки держави та функціонування аграрних суб’єктів 
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наступних завдань: 1) забезпечення продовольчоı ̈ безпеки як забезпечення населення 
продуктами харчування за рахунок власних резервів), що є важливим складником 
національноı ̈ безпеки; 2) гарантування стимулювання аграрного виробництва в умовах 
різних ризиків; 3) створення гарантіи̮ заи̮нятості економіки суб’єктів аграрного 
господарювання; 4) захист земель як основного виробничого ресурсу в аграрніи̮ сфері 
від нераціонального та надмірного використання тощо. 

Звернемо увагу на тои̮ факт, що аграрнии̮ виробник є спеціалізованим учасником 
економічних відносин у державі, діяльність якого спрямована на створення 
сільськогосподарськоı ̈ продукціı ̈ в умовах земельноı ̈ основи виробництва. Тобто, 
причиною реи̮дерськоı ̈ привабливості аграрних виробників є факт власності, володіння 
чи оренди земель як основного виробничого ресурсу. Наслідком впливу реи̮дерів на 
аграрних суб’єктів, поряд із захопленням земельних ділянок, є захоплення 
корпоративних прав юридичних осіб та належних ним об’єктів нерухомого маи̮на. 
Адміністративнии̮ (позасудовии̮) та судовии̮ розгляд «спорів щодо оренди 
сільськогосподарських земель є наи̮більш численною категорією питань, що пов’язані з 
особливостями функціонування вітчизняного аграрного сектору в умовах віи̮ни в 
Украı ̈ні» [5]. 

Проводячи дослідження зазначених відносин, поряд з важливими економічними 
причинами захоплення (поглинання) аграрного суб’єкта, доцільно звернути увагу на 
інструментаріи̮ правопорушників для здіи̮снення неправомірноı ̈ діяльності. У першу 
чергу, реи̮дерські компаніı ̈ мають високии̮ професіи̮нии̮ потенціал. Адже вони 
укомплектовані фахівцями аналітиками, юристами, економістами певноı ̈ фаховоı ̈ 
кваліфікаціı ̈, які першочергово визначають, вразливі до атаки реи̮дерів слабкі сторони 
аграрного суб’єкта як об’єкта нападу. Очевидним є факт, що аграрні суб’єкти, 
зосереджуючись на власних виробничо-господарських потребах, не приділяють 
належноı ̈ уваги юридичному супроводу своєı ̈ діяльності.  

Проведені дослідження показують, що наи̮поширенішими підставами для 
реи̮дерських атак на аграрних суб’єктів у земельних відносинах є недоліки: 1) 
юридичного оформлення прав на землю; 2) організаціи̮но-правовоı ̈ структури 
підприємства; 3) незадовільного фінансового стану; 4) неналежного ведення та 
зберігання корпоративних і ведення інших фінансово-господарських документів та 
справ. 

Наи̮більш поширеними способами реи̮дерства щодо аграрних суб’єктів, особливо 
в умовах правового режиму воєнного стану, визначаємо встановлення юридичного 
контролю над підприємством шляхом заволодіння корпоративними правами. Така 
неправомірна дія може відбуватися за допомогою підроблених документів та шляхом 
несанкціонованого доступу до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних 
осіб-підприємців та громадських формувань чи інших порушень однои̮менного закону 
[6]. Іншим прикладом реи̮дерства є неправомірне захоплення прав на нерухомість, що 
може відбуватися у спосіб продажу об’єкта нерухомості від імені власника на підставі 
підроблених документів.  

Звернемо окрему увагу на особливості захоплення земельних ділянок аграрних 
суб’єктів. Наи̮більш поширеним способом реи̮дерства у ціи̮ царині є розірвання договорів 
оренди земельних ділянок чи часток (паıв̈) з подальшою перереєстрацією прав оренди 
через підконтрольних державних реєстраторів, нотаріусів тощо. Іншим прикладом 
земельного реи̮дерства є консолідація прав вимоги до аграрного суб’єкта землевласника 
та встановлення над ним контролю через процедуру банкрутства як «визнаноı ̈ 
господарським судом нездатності боржника відновити свою платоспроможність за 
допомогою процедури санаціı ̈ та реструктуризаціı ̈ і погасити встановлені у порядку 
грошові вимоги кредиторів інакше, ніж через застосування ліквідаціи̮ноı ̈ процедури або 
процедури погашення боргів боржника» [7]. 
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Також у період сучасних глобальних викликів віи̮ни активним видом реи̮дерства 
відносно аграрних суб’єктів є фізичне та силове захоплення земельних ділянок та 
врожаю сільськогосподарськоı ̈ продукціı ̈, що на них вирощується. Хоча адвокат та 
дослідник відносин протидіı ̈ реи̮дерству Дмитро Груба зазначає, що «випадки силового 
захоплення контролю над земельними ділянками є виключенням з правил реи̮дерських 
захоплень, а домінуючим є «тихе реи̮дерство» як заволодіння чужою власністю за 
допомогою документарних методів» [6]. 

Проведені дослідження дають підстави узагальнити тои̮ факт, що наи̮більш 
уразливими до реи̮дерських атак є ті аграрні суб’єкти, які: 1) мають дефекти в 
установчих чи правовстановлюючих документах; 2) не відслідковують законодавчі 
зміни, особливо у період викликів воєнного стану, та не аналізують можливі ризики 
таких змін для власноı ̈ організаціи̮ноı ̈ структури та господарськоı ̈ діяльності; 3) загалом 
недбало ставляться до свого документообігу, зосереджуючи свою активність виключно 
на питаннях виробництва та реалізаціı ̈ власноı ̈ продукціı ̈. 

Окремим видом реи̮дерськоı ̈ діяльності у аграрному секторі нами визначається 
реи̮дерське захоплення земельних ділянок аграрних суб’єктів, яке здіи̮снюється у такии̮ 
спосіб: 1) заволодіння оригіналами документів про право власності на земельні ділянки; 
2) підроблення зазначених документів; 3) доступу до державних реєстрів через 
домовленості з недобросовісними державними реєстраторами чи самостіи̮но тощо. 

Проведені дослідження передумов та способів виникнення реи̮дерських 
захоплень аграрних суб’єктів	 дають підстави до внесення пропозиціи̮ щодо 
удосконалення заходів нормативноı ̈ локальноı ̈ протидіı ̈реи̮дерству самими суб’єктами 
як способу забезпечення корпоративноı ̈ безпеки.  

У першу чергу, необхідно систематично здіи̮снювати юридичнии̮ аудит 
документів для встановлення ризиків втрати контролю над підприємством або втрати 
прав на земельні ділянки чи об’єкти нерухомості. Адже ключову роль у процедурі 
неправомірного захоплення (поглинання) аграрного суб’єкта можуть відігравати 
установчі документи юридичноı ̈ особи та документи щодо набуття прав на землі, а також 
документи щодо використання земель (належна та своєчасна оплата орендноı ̈ плати, 
використання за цільовим призначенням тощо). Незважаючи на необхідність значних 
фінансових та часових витрат, правовии̮ аналіз та аудит документів може стати 
передумовою усуненням чи мінімізаціı ̈ реи̮дерських ризиків.  

По-друге, доцільно погодитися з позицією Фомічова К. С. Про «встановлення 
вимог нотаріального засвідчення справжності підпису на певних документах» [8, с. 215]. 
На нашу думку, зазначена вимога може стосуватися таких конкретних корпоративних 
документів: рішень з питань діяльності підприємства; правочинів, предметом яких є 
частка учасника у статутному капіталі юридичноı ̈ особи тощо. 

Окремо звернемо увагу на необхідність нотаріального посвідчення юридичних 
діи̮ із земельними ділянками як укладення, зміна чи розірвання договорів оренди, інших 
договорів, які передбачають використання земельноı ̈ ділянки (емфітевзису, суперфіцію, 
встановлення сервітуту [9]), до яких закон не ставить вимог щодо обов’язкового 
нотаріального посвідчення. Реалізацію такого механізму слід здіи̮снювати у системі 
заходів попередження реи̮дерських проявів у загальному, або з метою попередження чи 
протидіı ̈  конкретніи̮ ситуаціı ̈. Хоча нотаріальне посвідчення окремих юридичних діи̮ не 
завжди це буде доцільним з практичного погляду. 

По-третє, аграрним суб’єктам необхідно проводити постіи̮нии̮ моніторинг 
законодавчих змін, особливо щодо правового регулювання відносин маи̮новоı ̈ та 
земельноı ̈ власності. Такі діı ̈ доцільно реалізовувати шляхом використання «сервісів 
оперативного інформування, за допомогою яких можна в режимі реального часу 
дізнаватися про зміни в Державному реєстрі речових прав на нерухоме маи̮но, Єдиному 
державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців і громадських 
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формувань» [10] та швидко відреагувати на протиправні діı ̈ відносно своєı ̈ власності чи 
корпоративних прав. 

Крім того, елементом формування аграрним суб’єктом корпоративноı ̈ політики 
протидіı ̈ реи̮дерству є забезпечення належного та безпечного документообороту, 
систематизованого обліку договорів, стану ı ̈х виконання та контрагентів, захисту 
комерціи̮ноı ̈ таємниці та конфіденціи̮ноı ̈ інформаціı ̈ на підприємстві, збереження 
документів. 

Здіи̮снивши аналіз передумов реи̮дерського захоплення аграрних суб’єктів та 
можливостеи̮ и̮ого завчасноı ̈ мінімізаціı ̈ (як елементу корпоративноı ̈ політики), 
пропонуємо спільнии̮ з органами державноı ̈ влади алгоритм діи̮ при реи̮дерському 
захопленні. 

Насамперед, у випадку настання подіи̮ реи̮дерства, необхідно звернутись із 
відповідною заявою до Колегіı ̈ з розгляду скарг у сфері державноı ̈ реєстраціı ̈ при 
Міністерстві юстиціı ̈ Украı ̈ни (Офіс протидіı ̈ реи̮дерству). Саме ця колегія уповноважена 
розглядати скарги на незаконні діı ̈ державних реєстраторів та може за наслідками 
розгляду визнати ıх̈ прии̮нятими з порушенням закону і анулювати, а також тимчасово 
заблокувати або анулювати доступу державного реєстратора до відповідного 
державного реєстру [11]. 

Також необхідно невідкладно звернутись до правоохоронних органів із заявою 
про вчинення злочину, які визначаються Кримінальним кодексом Украı ̈ни як: 1) 
шахраи̮ство (заволодіння чужим маи̮ном шляхом обману чи зловживання довірою)	(ст. 
190); 2)	 привласнення, розтрата маи̮на або заволодіння ним шляхом зловживання 
службовим становищем	 (ст. 191);	 3) протиправне вторгнення до житла, іншого 
володіння чи приміщення	 (ст. 197-1); 4)	 підроблення документів, що подаються для 
державноı ̈ реєстраціı ̈юридичноı ̈ особи або фізичноı ̈ особи-підприємця	 (ст. 205-1); 5) 
протидія законніи̮ господарськіи̮ діяльності (ст. 206); 6) протиправне заволодіння 
маи̮ном підприємства, установи, організаціı ̈ (ст. 206-2); 6) підроблення документів, 
печаток, штампів (ст. 358 ККУ)	[12]. Також необхідним є забезпечити накладення арешту 
на захоплені реи̮дерами активи в рамках відкритого кримінального провадження. 

Отже, державна політика протидіı ̈ реи̮дерству забезпечує можливість, при 
оперативному виявленні реи̮дерського захоплення маи̮на аграрного суб’єкта та 
невідкладному зверненню до правоохоронних органів і Офісу протидіı ̈ реи̮дерству, 
забезпечити повернення маи̮на в наи̮коротші терміни та з мінімальними фінансово-
господарськими збитками, які суттєво на вплинуть на результати виробничоı ̈ 
діяльності. 

Висновки.	 Під державною політикою щодо регулювання відносин протидіı ̈
неправомірному захопленню (реи̮дерству) аграрних суб’єктів в Украı ̈ні слід розуміти 
законодавчо закріплені публічно-правові механізми, завдяки яким аграрникам 
надається державою, в особі компетентних органів державноı ̈ влади, необхідна 
допомога з метою збереження свого права на володіння та безперешкодного 
користування власним маи̮ном, земельними ділянками тощо для виробництва 
сільськогосподарськоı ̈ продукціı ̈, розвитку аграрного ринку і забезпечення 
продовольчоı ̈ безпеки населення. Поряд із використанням державних нормативно-
правових інструментів захисту власноı ̈ правомірноı ̈ діяльності, Важливим засобом 
зазначеноı ̈ протидіı ̈ для аграрного суб’єкта є формування засад корпоративноı ̈
антиреи̮дерськоı ̈ протидіı ̈ з врахуванням існуючих наукових рекомендаціи̮ та 
практичного досвіду протидіı ̈ неправомірному заволодінню підприємством та и̮ого 
активами. 
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